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DECISAO MEDIDA LIMINAR - AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS POR ESTRANGEIROS -
RECEPCAO DO ARTIGO 1°, § 1°, DA LEI N° 5.709/1971 - RELEVANCIA -
DEFERIMENTO. 1. O assessor Dr. Lucas Faber de Almeida Rosa prestou as
seguintes informac¢des: A Unido e o Instituto Nacional de Colonizacgédo e
Reforma Agréria - Incra ajuizaram acéo contra o Estado de S&o Paulo
visando a declaracgdo de nulidade da orientacdo normativa contida no
parecer n° 461-12-E, da Corregedoria-Geral de Justig¢a daquela unidade da
Federacdo, assegurando-se aos autores a atribuicdo de autorizar, ou néo,
a aquisicgdo de propriedade rural, no Brasil, por pessoas juridicas
brasileiras cuja maioria do capital social pertenca a estrangeiros
residentes no exterior ou com sede em outro pais. Segundo narram, O
Corregedor Nacional de Justica formalizou, em 13 de julho de 2010, no
pedido de providéncias n°® 0002981-80.2010.02.00.0000, a seguinte
recomendagdo: [...] [recomenda-se] fortemente a imediata adogdo pelas
Corregedorias locais ou regionais junto aos Tribunais respectivos que
determinem aos Cartdérios de Registros de Imbéveis e Tabelides de Notas que
facam observar rigorosamente as disposic¢des da Lei n° 5.709/1971 quando
se apresentarem ou tiverem de lavrar atos de aquisicdo de terras rurais
por empresas brasileiras com participag¢do majoritdria de estrangeiros,
pessoas fisicas ou juridicas. Dizem ter sido fundamentada no parecer
CGU/AGU n° 01/2008 - RVJ, do Consultor-Geral da Unido, emitido em 3 de
setembro de 2008 e aprovado, em 19 de agosto de 2010, pelo Advogado-Geral
da Unido e, no dia 23 seguinte, pelo Presidente da Republica. Asseveram
que a Corregedoria-Geral de Justiga de S&o Paulo, na sequéncia, editou o
parecer n° 250/10-E, a determinar aos tabelides de notas e aos oficiais
de registro locais a observancia dos artigos 10, 11 e 12 da Lei n°
5.709/1971, “haja vista a recepgdo do § 1° do artigo 1° do referido
diploma legal pela Constituicdo de 1988, mesmo em relacdo as pessoas
juridicas brasileiras cuja maioria do capital social pertencesse a
estrangeiros ndo residentes no pais ou a pessoas juridicas estrangeiras
sediadas no exterior.” Eis o teor do preceito dito recepcionado: Art. 1°
O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil sé poderdo adquirir imével rural na
forma prevista nesta Lei. § 1° Fica, todavia, sujeita ao regime
estabelecido por esta Lei a pessoa juridica brasileira da qual
participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou Jjuridicas
que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no
Exterior. Consoante informam, em 12 de setembro de 2012, o Orgdo Especial
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do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, no julgamento do mandado
de seguranga n° 0058947-33.2012.8.26.000, assentou a nédo recepgdo do § 1°
do artigo 1° da Lei n® 5.709/1971 pela Carta Federal. Apontam haver o
Corregedor-Geral de Justica de S&o Paulo, entdo, revisto a orientacéao
consignada no parecer n° 250/10-E e alterado o entendimento anterior
mediante a elaboracdo do parecer n°® 461-12-E, dotado de forc¢a normativa,
dispensando “os tabelides e oficiais de registro de observarem as
restricdes e as determinacdes impostas pela Lei n® 5.709/1971 e pelo
Decreto n° 74.965/1974, bem como do cadastramento do Portal
Extrajudicial, em relacdo as pessoas juridicas brasileiras cuja maioria
do capital social se encontre em poder de estrangeiros residentes fora do
Brasil ou de pessoas juridicas com sede no exterior.” Arguem a existéncia
de conflito federativo, uma vez usurpada a competéncia federal e presente
risco a soberania nacional. Sustentam caber a Unido a autorizacéao
destinada a viabilizar a aquisicdo de iméveis rurais por pessoa natural
ou juridica estrangeira, além da juridica brasileira da qual participem,
a qualquer titulo, pessoas naturais ou juridicas que possuam a maioria do
capital social e residam ou tenham sede no exterior. Dizem da delegacéo
das atribuig¢des administrativas ao Incra, considerado o que preconizado
nos artigos 7°, paragrafos 2° e 3°; 9°; 10 e 11, tendo sido mantidas na
Unido as competéncias previstas nos artigos 11, paragrafos 1° e 2°,
alinea “c¢”, e 12, paréagrafo uUnico, ambos do Decreto n°® 74.965/1974.
Aludem a publicacédo da Instrucdo Normativa Conjunta n® 1, de 27 de
setembro de 2012, dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario - MDA, da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, do Desenvolvimento,
IndGstria e Comércio Exterior - MDIC e do Turismo - MTur e do Incra,
referente ao procedimento administrativo atinente ao processamento de
requerimentos de autorizacdo para aquisig¢do ou arrendamento de imdbvel
rural por pessoa estrangeira ou equiparada. Mencionam os deveres
estabelecidos aos tabelides e oficiais de registro pela Lei n°
5.709/1971, cujo descumprimento ensejaria a nulidade do negdcio juridico
e a imposigdo de sangdes aos titulares das serventias extrajudiciais.
Assinalam a ofensa ao poder-dever dos entes federais relativo a expedicgéo
da autorizacgdo. Refutam as razdes pelas quais a Corregedoria-Geral de
Justica estadual teria, no parecer n° 461/12-E, vislumbrado a né&o
recepcdo do § 1° do artigo 1° da Lei n° 5.709/1971. Segundo alegam, deve-
se realizar a leitura dos artigos 3°, inciso I, 5°, inciso XXII, e 170 do
Diploma Maior levando em conta a soberania nacional. Salientam a
necessidade de interpretacdo ldégica do texto da Carta, “ndo sendo
possivel restringir a propriedade ao estrangeiro, conforme possibilita o
artigo 190 da Constituigdo, sem que haja também a restrigdo a pessoa
juridica com capital social majoritariamente estrangeiro.” Afirmam estar
o direito de propriedade retratado na Constituicdo Federal por meio de
norma de eficdcia contida, passivel de restrigdo pelo legislador
ordindrio. Destacam que, em juizo de ponderag¢do, hd de prevalecer a
protecdo a soberania nacional. Consoante aduzem, o § 1° do artigo 1° da
Lei n°® 5.709/1971 implica garantia de independéncia nacional, além de néao
ofender o principio da isonomia. Transcrevem o teor dos artigos 171, 172,
176 e 190 da Lei Fundamental, objetivando demonstrar haver o poder
constituinte, inclusive com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°
6/1995, admitido tratamento diferenciado as empresas estrangeiras ou a
elas equiparadas. Citam a éptica adotada pelo Superior Tribunal de
Justica no recurso em mandado de seguranga n° 6.831, relator o ministro
José Delgado. Sob o &dngulo do risco, reportam-se a usurpacdo da
competéncia da Unido e do Incra, bem como a transcricdo de registros
imobilidrios concernentes a imdéveis adquiridos por empresas estrangeiras
em desconformidade com o disposto na Lei n°® 5.709/1971. Pedem, em sede
liminar, “a suspensdo da orientagdo normativa do Parecer 461/12-E da
Corregedoria-Geral de Justica de Sdo Paulo, que dispensa os Cartdrios a
observarem o disposto na Lei n® 5.709/1971.” Postulam, alfim, a
declaracdo de nulidade do que veiculado no citado parecer. Vossa
Exceléncia transferiu a apreciacgdo do pleito de medida acauteladora para
momento posterior ao da apresentacdo da resposta do réu. O Estado de Sé&o
Paulo, na contestacgdo, destaca que vigia inicialmente, na Administracéo
Piblica federal, o entendimento pela ndo recepg¢do do § 1° do artigo 1° da
Lei n°® 5.709/1971, presente o consignado no parecer n°® CQ-82/1994,
ratificado pelo de n°® CQ-181/1998, com eficdcia vinculante no ambito do
Executivo federal. Diz da mudanca de o6ptica, considerado o despacho
publicado no Didrio Oficial de 23 de agosto de 2010, no qual aprovado,
pelo Presidente da RepuUblica, o parecer AGU/LA n° 1/2010 e admitida a
recepcdo do preceito. Ressalta haver o Conselho Nacional de Justica
recomendado as Corregedorias dos Tribunais, no pedido de providéncias n°
0002981-80.2010.2.00.0000, a orientacdo dos cartdédrios de registro de
imbéveis e tabelionatos de notas de observarem as disposig¢des contidas na



Lei n° 5.709/1971 relativamente aos atos de aquisicdo de terras rurais
por empresas brasileiras com participag¢do majoritdria de estrangeiros.
Aponta a aprovacdo, em 8 de setembro de 2010, de parecer normativo pela
Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justiga do Estado de Séao
Paulo visando a implementacdo da recomendacgdo. Assevera o subsequente
julgamento, pelo Orgdo Especial do citado Tribunal, do mandado de
seguranc¢a n° 0058947-33.2012.8.26.0000, no que assentada, no ambito
estadual, a ndo recepcdo do § 1° do artigo 1° da Lei n° 5.709/1971,
entendimento reproduzido, com forg¢a normativa, no parecer n° 461-12-E, da
respectiva Corregedoria, ficando dispensados os oficiais de registro e
tabelides do Estado de observarem a mencionada norma. Realgca que esta
acdo civel origindria voltada-se contra o aludido opinativo. Articula com
a incompeténcia do Supremo para aprecid-la, ante a inexisténcia de
conflito apto a vulnerar o pacto federativo. Sustenta que a Corregedoria-
Geral de Justica do Estado de S&o Paulo nédo afronta atribuic¢des da Unido,
afirmando que se limita a orientar, coordenar e fiscalizar os respectivos
servigcos notariais e de registro. No mérito, defende a legalidade da
Portaria impugnada no que formalizado ato administrativo no ambito das
préprias atribuig¢des. Discorre sobre a ndo recepgdo do § 1° do artigo 1°
da Lei n° 5.709/1971. Consoante argumenta, a restrigcdo preconizada no
artigo 190 da Carta Federal, alusiva a aquisicdo ou ao arrendamento de
propriedade rural por pessoa natural ou estrangeira, ndo se aplica, de
acordo com a ordem constitucional vigente, a pessocas juridicas
brasileiras, entendidas como tais aquelas constituidas sob as leis
nacionais, com sede e administracdo no Pais, mesmo com o capital
concentrado nas mdos de pessoas naturais ou juridicas estrangeiras, com
residéncia ou sede no exterior. Reputa inadequada a verificagédo do
detentor do controle da pessoa juridica brasileira - se estrangeiros ou
ndo - como critério limitador da apropriacdo privada de imdével rural,
embora possa sé-lo para a concessdo de beneficios ou incentivos. Diz da
necessidade, a prevalecer a tese da Unido, de adogdo de formas de
controle mais rigorosas, nominadas de controles “interno ndo ordindrio”
(acordos de acionistas, contratos ou outros expedientes legais) e
“externo” (controle de fato), sob pena de violagdo do principio da
isonomia. Distingue as nog¢des de empresa e capital. Afirma ter o
constituinte mencionado o controle dos investimentos de capital
estrangeiro no artigo 172 da Carta de 1988, remetendo a normatizagdo a
lei ordinaria, sendo diverso o objeto do citado artigo 190. Salienta que
o artigo 171 da Lei Maior, revogado pela Emenda Constitucional n° 6/1995,
ao diferenciar os conceitos de “empresa brasileira” e “empresa brasileira
de capital nacional” a partir da titularidade do controle, teve como
objetivo conceder a uUltima protecdo e beneficios especiails temporirios
para o desenvolvimento de atividades consideradas estratégicas para a
defesa nacional ou imprescindiveis ao Pais e prever tratamento
preferencial na aquisicdo de bens e de servigcos pelo Poder Publico.
Aponta haver o constituinte, ciente das modalidades de manifestagdo do
poder de controle nas sociedades empresarias, promovido distingdes quando
quis, no que justificada a ndo recepcdo do § 1° do artigo 1° da Lei n°
5.709/1971. Evoca o artigo 176, § 1°, da Carta da Republica, também
alterado pela Emenda de n°® 6/1995, por meio do qual reservados aos
brasileiros e as empresas brasileiras de capital nacional a pesquisa e a
lavra de recursos naturais e o aproveitamento dos potenciais de energia
elétrica. Argui a inadmissibilidade da limitacdo a aquisicgédo da
propriedade rural com base na nacionalidade do poder de controle de
sociedades empresdrias nacionais, sob pena de ofensa a livre iniciativa e
ao direito de propriedade. Reputa inconstitucional a restricéo
incondicionada da aquisic¢do da propriedade rural por empresas brasileiras
de comando estrangeiro, desvinculada de qualquer propdsito especifico
voltado ao atendimento e ao fomento de atividades estratégicas para a
defesa ou desenvolvimento nacionais. Cita a exposigdo de motivos que
respaldou a promulgagdo da referida Emenda Constitucional. Tece
considerac¢des sobre o atual cendrio de globalizagdo e o conceito vigente
de soberania. Entende ausentes os pressupostos para a implementacdo da
medida acauteladora. 2. Deixo de analisar a preliminar de incompeténcia
em razdo de a questdo processual relacionar-se com o mérito, a exigir
apreciacdo oportuna do Colegiado maior. Percebam as balizas objetivas do
caso. O autor pretende a declaracgdo de nulidade de ato da Corregedoria-
Geral de Justica do Estado de S&o Paulo mediante o qual se reconheceu a
ndo recepcdo do artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 5.709/1971. O preceito
restringe a aquisicdo de imdveis rurais por pessoas juridicas brasileiras
cuja maioria do capital social pertenca a estrangeiros. Observem a
organicidade do Direito. A norma em jogo, embora controvertida no ambito
administrativo, ndo foi declarada inconstitucional pelo Supremo em
processo objetivo. Ou seja, milita em favor do dispositivo a presuncgao de



constitucionalidade das leis regularmente aprovadas pelo Poder
Legislativo, tal como preconiza o Estado de Direito. E impréprio
sustentar a ndo observédncia de diploma presumidamente conforme ao Diploma
Maior com alicerce em pronunciamento de Tribunal local em processo
subjetivo - mandado de seguranca. Notem, a ressaltar essa o6ptica, que o
ato atacado afastou a incidéncia, em apenas um Estado da Federacgdo, de
preceito de lei federal por meio da qual regulamentado tema inserido na
competéncia da Unido - artigo 190 da Constituicdo Federal -, atentando
contra o pacto federativo. A par desse aspecto, vé-se, em exame inicial,
a existéncia de fundamentos na Carta Federal para o alcance das
restrigdes previstas na Lei n° 5.709/1971. O Texto Maior, conquanto
agasalhe os principios da isonomia e da livre iniciativa, reservou ao
legislador ferramentas aptas a assegurar a soberania, pressuposto da
propria preservacdo da ordem constitucional. A soberania, além de
fundamento da Republica Federativa do Brasil, também constitui principio
da ordem econdémica, evidenciando o papel no arranjo institucional
instaurado em 1988. Expressou-se preocupacdo com a influéncia do capital
estrangeiro em assuntos sensiveis e intrinsecamente vinculados ao
interesse nacional. Dai o tratamento diferenciado previsto no artigo 190
da Lei Bésica da Republica: Art. 190. A lei regulard e limitara a
aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou
juridica estrangeira e estabelecerd os casos que dependerdo de
autorizagdo do Congresso Nacional. A efetividade dessa norma pressupde
que, na locugdo “estrangeiro”, sejam incluidas entidades nacionais
controladas por capital alienigena. A assim ndo se concluir, a burla ao
texto constitucional se concretizara, presente a possibilidade de a
criacdo formal de pessoa juridica nacional ser suficiente a observancia
dos requisitos legais, mesmo em face da submissdo da entidade a
diretrizes estrangeiras - configurando a situacdo que o constituinte
buscou coibir. 3. Defiro a liminar pleiteada para suspender os efeitos do
parecer n° 461/12-E da Corregedoria-Geral da Justiga de S&o Paulo, até o
julgamento definitivo desta acdo. 4. Considerada a identidade de objetos,
apensem este processo ao revelador da arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental n® 342, para julgamento conjunto. 5. Pronunciem-se
os autores acerca da contestagdo. 6. Vindo ao processo a manifestacéao,
colham o parecer da Procuradoria-Geral da Republica. 7. Publiquem.
Brasilia, 1° de setembro de 2016. Ministro MARCO AURELIO Relator
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